Carátula 


(Ingresa a Sala el señor Ministro de Economía y Finanzas) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Le damos la bienvenida al señor Ministro de Economía y Finanzas y le cedemos el uso de la palabra para 
que nos brinde la información por la cual nos solicitó ser recibido en el día de hoy. 


SEÑOR MINISTRO.- En primer lugar, la solicitud de venirlos a visitar es para informarles sobre el complemento de la Carta 
Intención de marzo, que fue aprobado el viernes pasado por el Directorio del Fondo Monetario Internacional y, en segundo término, 
para brindarles algunos otros comentarios. 


A su vez, quisiera expresarles que nos gustaría volver a visitarlos cuando culminemos una ronda de contactos formales e 
informales que estamos llevando a cabo. Entonces, podríamos venir la semana próxima a comentarles algunas ideas de lo que nos 
parece -tanto a nosotros como por lo que hemos recogido de estos contactos- podría intentar hacer el país, por ejemplo, de aquí 
hasta la próxima semana de turismo. 


La Carta básicamente establece que se ha terminado con la tercera revisión del programa, que es el original, de forma aceptable 
para el Fondo. Esto significa que se liberan ciento cuarenta y cinco punto siete millones de DEG, doscientos cuatro millones de 
dólares, que a la hora que estamos hablando ya entraron en el Banco Central del Uruguay. 


En dicha Carta, además, se expresa un reconocimiento al éxito de la gestión del canje de deuda que era un poco como vimos en la 
Carta de marzo. Recordemos que en esa fecha volvimos al programa que en realidad no lo teníamos operativo desde agosto; por 
lo menos en la parte más significativa, es decir, sin desembolsos. Entonces, en marzo comienzan los desembolsos, se hace la 
Carta que ya vimos en su oportunidad y que, como recordarán, estaba supeditada al buen éxito del proceso del canje. Este proceso 
hoy está siendo puesto como ejemplo por la mayoría de los organismos internacionales y los gobiernos que tienen problemas 
similares lo miran con sumo interés porque es un procedimiento que ha superado las expectativas. Y, como todos sabemos, esto 
conlleva una nueva amortización por cinco años. Al consolidar este programa, en la práctica, supone 3.2 del Producto, pero por 
algunos temas contables, veremos que este año y el que viene será algo menos, es decir 3 puntos. El monto de los intereses es de 
alrededor de 6 puntos del Producto, así que esto supone que el Uruguay cancela la mitad de los intereses, por decir algo, y dentro 
del financiamiento previsto está financiar la otra mitad de los intereses. 


Por otro lado, la Carta habla de unas exenciones de no aplicabilidad para criterios de ejecución del programa para fines de junio, 
dado que los datos para controlar estos criterios de ejecución no están disponibles. Se refiere a un tema técnico. Los datos que 
están por debajo de la línea, que básicamente son fondos extra presupuestales, Intendencias y demás, demoran mucho en llegar. 


Entonces, como no están disponibles, es una exención. Pero, para la próxima vez nos reclaman que tengamos los datos antes. 


Lo otro que se establece es que hay modificaciones en el criterio de aplicación. Esto refiere a dos puntos. El primero es que en 
marzo nosotros arreglamos que los gastos y comisiones del canje eran el 0,2% del Producto, que equivale a alrededor de U$S 
20:000.000. Esto era por una única vez y era parte del costo del financiamiento. En esta revisión llegaron a la conclusión que esto 
lo querían poner como un gasto actual, a pesar de que está financiado y es parte del costo. 


El segundo punto es que un proceso de preventa de nafta de ANCAP por U$S 40:000.000 que en marzo era considerado un 
ingreso, ahora lo consideran un financiamiento. Ese dinero efectivamente entró pero lo reclasifican de ingreso a financiamiento. Los 
señores Senadores se preguntarán qué tiene que ver eso. Tiene que ver porque la meta de superávit primario -que en su conjunto 
sigue siendo del 3,2%- la ajustaron de la siguiente manera. Nosotros decíamos que los gastos del canje no se tomaban en cuenta 
como gasto; sin embargo, desde que se toman en cuenta como tal, lo toman al 3,2% y al final nos piden el 3%. De lo contrario, 
debería ser el 3,4, pero como lo toman como gasto y es el 0,2% del Producto, en realidad ahora nos piden el 3% sin contar este 
gasto que es de 3,2% porque, reitero, de otra manera, pasábamos al 3,4%. 


En consecuencia, con respecto a las metas en pesos, en junio de 2003 teníamos $ 3.800:000.000 de superávit primario porque 
contamos como ingreso $ 1.100:000.000 de la preventa de nafta de ANCAP y no contábamos como un egreso los $ 500:000.000 o 
$ 600:000.000 de esta situación. Entonces, se ajustó a la baja y quedó $ 2.176:000.000. 


Aprovecho este momento para hacer una digresión. Los datos primarios permiten aseverar que, pese a que el nivel de inflación es 
mucho más bajo que el estimado -lo que impacta favorablemente en las familias y negativamente en la DGl- para el segundo 
trimestre también cumplimos -aunque a duras penas- la meta fiscal estipulada. En realidad, eso se mide recién dentro de tres 
meses pero igualmente ya sabemos que la cumplimos. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Con qué Producto se está trabajando para ese 3%? 


SEÑOR MINISTRO.- Estamos trabajando con un Producto de más $ 600.000:000.000 lo que equivale, con la cotización actual, a 
alrededor de U$S 11.400:000.000. 


SEÑOR COURIEL.- ¿Está tomando el Producto del año 2002 o del primer o segundo trimestre del año 2003? 
SEÑOR MINISTRO..- Se trata del Producto estimado para este año. En realidad no se trata de $ 600.000:000.000... 


SEÑOR COURIEL.- No importa, porque lo que me interesa saber es si se estaba tomando el estimado del año 2003, y 
efectivamente es así. 


SEÑOR MINISTRO.- Como se verá, aquí figuran, en los antecedentes, una descripción del canje de la deuda, muy favorable para 
el Uruguay; referencias al sistema bancario, en donde se dice que se han hecho progresos significativos en el mejoramiento de la 
confianza, etcétera; una referencia a que habría un nuevo Banco; una referencia al Banco de Crédito y se acepta que, como se 
estableció en el convenio que oportunamente remitimos, existía la posibilidad de que el Estado, en caso de no haber oferentes 
suficientes, pudieran concurrir comprando activos hasta por U$S 40:000.000 pagaderos en bonos, cosa que se acepta 
expresamente. Hay un interés común, tanto del Fondo Monetario Internacional como nuestro, de acelerar el proceso de 
recuperación de créditos en los Fondos, y se insiste en seguir impulsando la reforma del Banco Hipotecario del Uruguay. Todas las 
decisiones legales y administrativas están tomadas, y acordadas hasta las sindicales, pero todo esto está inmerso en un proceso 
lento. Se van cumpliendo todas las etapas, pero no al ritmo que esperábamos; decía que se han tomado todas las decisiones, e 
inclusive se llegó a acuerdos a nivel sindical. Si bien se aprobó la ley a fin de año, se adoptaron medidas administrativas y se 
acordó con los funcionarios del Banco y se celebró un acuerdo con el Banco de la República, es decir, bastantes cosas, no se lo 
hizo con el ritmo que esperábamos para poder potenciar esto. 


Decía que se llegó a un acuerdo con el Banco de la República y recientemente, incluso, se hizo un segundo acuerdo por el que se 
transfiere parte de la gestión, no la de cobranza, sino la de cobro por caja a esa institución, que llevó bastante tiempo. En función 
de lo acordado, están empezando a llegar lista de solicitudes de funcionarios dirigidas a la DGl, al Banco Central del Uruguay y a 
otros organismos. 


En suma, las medidas están comenzando a dar sus frutos, no con el ritmo, la fuerza y la convicción que quisiéramos. 


Por otra parte, se siguen planteando medidas de prudencia con relación al BROU y al Nuevo Banco Comercial, que se los ve mejor 
y captando; pero, de todos modos, manteniendo niveles de encaje muy importantes cuando toman dinero del público, que llegan al 
100% según la moneda de que se trate; hay referencias a las políticas cambiaria y monetaria. Creo que, en términos generales, 
aquí no hay cambios sustantivos a la Carta existente; esto es, simplemente, una revisión pero, de cualquier manera, me interesa 
señalar algunas cosas. 


Pese a que la meta de inflación es más baja se mantiene el objetivo de aumentar la base monetaria un 25%, que ha sido un poco el 
tema de las conversaciones del mes de junio, tendientes a dotar al sistema de, por decirlo de alguna manera, no tanta falta de 
liquidez. 


El Banco Central ha corregido las estimaciones. Además de haber bajado sus colocaciones de Letras -lo que llevó a una caída 
abrupta del 40% al 20% de lo que estábamos pagando por las Letras- ha pedido, y se ha aceptado, el uso de otro instrumento: la 
disminución de los encajes en moneda nacional y la disminución de las tasas de intereses a los encajes rentables, porque esto 
cumple el mismo objetivo. 


En consecuencia, aceleró el cronograma de baja de encajes obligatorios en moneda nacional a razón de cinco puntos 
porcentuales. Por lo tanto hay que realizar nuevamente el cronograma para volver a la misma situación de encaje de la moneda 
extranjera que es de un 19% a partir de un treinta y tantos en moneda nacional y, sobre todo, bajó las tasas remuneradas. La tasa 
call que llegó a estar a treinta y pico hoy se bajó al 5% y los encajes remunerados a menos de veinte. Todo esto sabiendo que 
estacionalmente los meses de julio, agosto y setiembre son meses muy líquidos estacionariamente y hay una mayor disponibilidad 
de masa monetaria libre. Se tenía el propósito, en principio, de que no descendiera la cotización, porque hubo claramente un efecto 
confianza en la caída de la cotización porque, en realidad, entre el 29 de mayo y el 15 de junio no hubo ninguna variante en la 
política monetaria y cayó un 11% la cotización. Evidentemente, la cotización conllevaba una dosis de riesgo que el público 
consideró que había mejorado. Entonces, expectativas más favorables y la idea de que no iba a haber grandes saltos hicieron que 
bajara. Naturalmente, la administración y las tasas en pesos son más lentas en bajar. 


En este sentido, encabezamos conversaciones para tratar de impulsar que la baja de tasas llegara al público y a las empresas. 
Hemos mantenido, entonces, por un lado, conversaciones y, por otro, hemos hecho ajustes de las retenciones que hace la 
Dirección General Impositiva para ayudar y la utilización clara y franca del Banco República como elemento de punto. 


En consecuencia, con un promedio de tasas que andaban en un 130% en consumo de tarjetas, hoy va a estar en dos dígitos. El 
Banco República bajó a 75 y a la baja y está bajando crédito a empresas. Se tiene la idea de que si se tiene más liquidez se 
mantiene la expansión de la masa en un 25% porque se piensa que como hay crecimiento de economía hay mayor masa de dinero 
por más que la inflación va a andar en 15. Se trata de metas de carácter indicativo, ya que en marzo era de 28 y, si bien no hay una 
meta prefijada, la estimación fue del 19% cuando se armó el programa en junio y la idea hoy es que todavía va a estar por debajo, 
a juzgar por el desempeño de los meses de mayo, junio y lo que va de julio. En tres meses no llegamos al 1%, es más, junio fue de 
un 0.2% ó 0.3%. 


SEÑOR HERRERA.- Si no entiendo mal, estamos hablando de una meta inflacionaria de algo menos del 19% terminado el 
Ejercicio 2003. 


SEÑOR MINISTRO..- Si señor Senador, esa es la meta, pero la estimación es que estará por debajo del 19% 
SEÑOR HERRERA.- Quisiera contar con alguna información sobre las previsiones de devaluación. 


SEÑOR MINISTRO.- Diría que con esta expansión monetaria el tipo de cambio debería evolucionar no menos que la inflación. 
Además, el destino de la mayor masa monetaria es el crédito o el tipo de cambio. Esperamos que vaya básicamente al crédito y 
algo, por lo menos, a no bajar el tipo de cambio. 


SEÑOR ASTORI.- De todas maneras, quiero hacer un comentario muy breve. Dada una definición política de alinear la inflación 
con la devaluación, precisamente se ha elegido como herramienta la regulación de la base monetaria, puesto que es relevante para 
obtener resultados en materia devaluatoria. Hay una nueva definición de la base monetaria en ese sentido. Entonces, si se 
mantiene la decisión de alinear, se puede administrar esa base monetaria de modo de lograr la meta que se desea. No sé si me 
explico. Hoy hay un 25 % de expansión, si no escuché mal. A la luz de como vayan las cosas, eso se puede ir regulando. 


SEÑOR MINISTRO.- Efectivamente, es como dice el señor Senador Astori. Insisto: no hay una meta de tipo de cambio, pero sí 
existe una preocupación, aún manteniéndose las condiciones de la región -que siempre pueden ser un factor de sorpresa- en el 
sentido de mantener competitiva a la economía. 


En este esquema, la baja inflación supone, además del mantenimiento de esa competitividad, que no hay que hacer un esfuerzo 
especial en materia de tipo de cambio y que razonablemente debería evolucionar igual o un poco más que el ritmo inflacionario que 
tenemos hoy. Por supuesto, las prioridades son el crecimiento y el empleo. No sería bueno abandonar una muy buena 
competitividad que tenemos hoy a nivel internacional y el tipo de cambio real actual que está a 87 u 88 respecto al resto del mundo, 
y que está bastante parejo con la Argentina y bien con el Brasil. El mantenimiento de esa condición de competitividad parece 
esencial a toda la economía. Además, si ello se logra con baja inflación, sería ideal. Esas son las únicas herramientas -como bien 
decía el señor Senador Astori- para la administración de algunos instrumentos monetarios, porque no tenemos otras. 


SEÑOR COURIEL.- La base monetaria va a ser superior a la inflación, lo cual puede ayudar a mejorar el tipo de cambio o, sobre 
todo, el crédito. El punto es qué va a hacer el organismo rector o regulador, es decir, el Banco Central del Uruguay. ¿Va a intervenir 
para que el tipo de cambio no quede por debajo de la inflación, o no lo hará? ¿O acaso el Banco Central dice que no interviene 
porque ya está la base monetaria y que entonces el mercado lo resuelva? 


SEÑOR MINISTRO.- Seguramente, el Banco Central del Uruguay no va a intervenir explícitamente para sostener el tipo de cambio. 
La expansión de la base monetaria también considera que hay una previsión de mayor demanda de dinero por crecimiento, con lo 
cual está más o menos ajustada y no deberían producirse efectos de otra naturaleza. El Banco Central del Uruguay, 
particularmente como entidad regulatoria, sí tiene como un objetivo muy claro la baja de las tasas, puesto que es un factor que 
incide. 


(Se suspende momentáneamente la toma de la versión taquigráfica) 


SEÑOR SANABRIA.- Creo que el análisis que se está haciendo del tema coincide con la exposición que realicé en el día de ayer, 
en el sentido de que en el país hay escasez de tractores; no hay oferta, a pesar de que había cientos de ellos que estaban a 
disponibilidad de los importadores -incluidos los usados- no sólo para el sector agrícola tradicional, sino también para el ganadero, 
que está volviendo a los silos y a la alimentación más rápida. Esto parece un buen indicador. 


Todo esto que nos preocupa -y que va por el buen camino de la reactivación de las exportaciones- desde el punto de vista laboral, 
real y de llegada directa en ocupación -inclusive, en materia de sustitución de importaciones vinculadas a la producción nacional, 
no de la gran industria, sino de la pequeña y la mediana- llega a un 40% del nivel de actividad del país. Hoy en día, los torneros - 
que se dedican a la sustitución de piezas y de autopartes- de cualquier pueblo del interior superan las ocho horas de trabajo. Si 
preguntamos en cualquier punto del país, difícilmente encontremos que no trabajan de doce a quince horas y, en algunos casos, lo 
hacen en doble turno. Ello es así porque una pieza importada que cuesta U$S 200, se fabrica por el 50% de su valor, es decir, U$S 
100 y de la misma calidad. 


Vuelvo a decir que aquí hay un nivel de sustitución de importaciones mucho más importante de lo que creemos, porque hay una 
especialización que estaba sin trabajo, pero ahora esta situación se revirtió. Ese es un ejemplo claro. 


Lo que me preocupa es el otro 60% de la actividad del país, que es turismo y servicios... 
(Dialogados) 


Cuando digo que el nivel de actividad llega al 40%, me refiero al indicador de ocupación, donde el sector agroindustrial ocupa el 
25% y el resto más de un 15%. Me remito a la emigración interna que en los últimos quince o veinte años ha tenido el país. El 70% 
de la población se mueve en el eje turístico y eso no es por casualidad. Muchas veces los organismos internacionales no entienden 
cómo el Uruguay, que ha vivido épocas de bonanza y de riqueza, tiene carencias de vivienda, de servicios y de escuelas, aun 
cuando no crece la población. Esto es producto de la emigración interna buscando el buen salario y los servicios. 


En definitiva, más allá de los esfuerzos que sabemos que se están haciendo a nivel de los Ministerios de Turismo y de Economía y 
Finanzas, impulsando proyectos que comienzan a poner en marcha la maquinaria del turismo, entendemos que éste va atado al 
otro sector que más ha pagado los platos rotos de la economía: el comercio. Desde el punto de vista personal y político, pensamos 
que este ramo ha sido el que más ha sufrido. Todos esos locales comerciales que vemos cerrados en las zonas turísticas, de 
alguna manera son reflejo del bajo nivel de actividad turística, que el invierno pasado fue uno de los más bajos. En esta temporada 
tenemos la expectativa de contar con un turismo de alto nivel, tal como sucedió en enero y febrero. 


Concretamente, mi pregunta apunta a si vamos a hacer algún esfuerzo -no planteo otra cosa- para lograr una temporada 
competitiva, de compra. Muchas veces se dice que los uruguayos no tenemos poder adquisitivo pero, sin embargo, en el invierno 
pasado, en plena crisis, fueron 40.000 compatriotas por mes a la Argentina -a disfrutar del espectáculo pero también a comprar- 
porque estaba barato. Hoy el Uruguay está muy barato y me refiero nuevamente a la sustitución de importaciones, por ejemplo, en 
el tema de la vestimenta. Si uno recorre las "boutiques" de los shopping y mira la grifa de las prendas, verá que el 80% ó 90% son 
fabricadas en el Uruguay. 


Y eso es sustitución de importaciones, ya que antes la vestimenta venía pronta de Argentina, de Brasil o de China. Reitero que esto 
es sustitución de importaciones. Hay una red, en todo el país, de trabajo a destajo o a facón -como se le quiera llamar- en esta área 
vinculada, inclusive, al trabajo artesanal de las familias. Entonces, también tendríamos que tener en cuenta este aspecto, aunque 
sé que el señor Ministro lo ha considerado. Nos cuesta hablar de turismo en este Parlamento, en este país y, realmente, ocupa el 
70% de su actividad laboral. 


SEÑOR ASTORI.- Es el primer rubro de exportación. 


SEÑOR SANABRIA.- Entonces, quiero incorporar este elemento a la constructiva, fructífera y sana discusión que hemos tenido 
esta mañana. Me parece importante analizar este aspecto porque siento que ha sido uno de los sectores que más ha aguantado y, 
además, es donde más tenemos que tener en cuenta las decisiones políticas vinculadas al tema económico. 


SEÑOR ASTOR!I.- Hay un par de cifras sintéticas y muy ilustrativas -no sé si el señor Ministro coincidirá conmigo- como la referida 
a la carne, que es el segundo rubro de exportación del país y, sumados todos los productos, va a rondar en los U$S 400:000.000 
en el año 2003, equivalente a unas 360.000 toneladas que, dicho sea de paso, en volumen físico, es una cifra récord para nuestro 
país. También el turismo y los servicios conexos van a rondar los U$S 650:000.000. Esta es la distancia de un rubro respecto al 
otro. Como bien dice el señor Senador Sanabria, tenemos la costumbre de olvidar -o, lo que es peor, subestimar- la generación de 
empleo y de actividad de este sector. 


SEÑOR SANABRIA.- Creo que ahí está una parte importante del destino y del esfuerzo que tenemos que hacer desde el punto de 
vista económico. Debemos tener un país competitivo -por no decir barato- y, creo que al Uruguay le hace falta tener una temporada 
barata. Me parece que los operadores turísticos han aprendido la lección, más allá de la excelencia de los servicios que se prestan 
en el Uruguay, no solamente por la prestación en sí misma, sino por los recursos humanos y por los esfuerzos que hace el país en 
seguridad, en el terreno turístico. Reitero que provengo de un departamento con U$S 1.000:000.000 de inversión por año, parte de 
inversión y parte de proventos de la temporada turística. Con un promedio de 400.000 metros cuadrados, que son los que se 
manejan en los últimos años -hasta 1998- en Punta del Este, y teniendo un ingreso de U$S 1.000 por cada uno -aunque valía 
mucho más- entonces, ingresaban por año U$S 400:000.000 y, pasó lo mismo durante siete u ocho años. En esta época, la 
Intendencia de Maldonado recaudaba U$S 110:000.000 de presupuesto. Aclaro que acá hay un 80% o 90% de componente 
argentino. Ahora, nuevamente empiezan a susurrar esos vientos: ya hay inversiones importantes, edificios en construcción y más 
de mil quinientos o dos mil nuevos aportes al Banco de Previsión Social de la industria de la construcción en el departamento de 
Maldonado. Reitero que esto es producto del esfuerzo que están realizando, conjuntamente, los Ministerios de Economía y 
Finanzas y de Turismo, manteniendo las exenciones tributarias, así como también otra serie de cosas. 


Insisto en un concepto que me interesa instalarlo en la conversación y que tiene que ver con estas medidas -sé que el señor 
Ministro ha estado atento a todos estos aspectos- que son un ingrediente importante en las decisiones relativas a las pautas de la 
política cambiaria o monetaria. Creo que en estos tiempos de tantas dificultades no podemos quedar rezagados en cuanto a los 
tipos de cambio, porque si se nos encarece el país difícilmente estos sectores puedan salir adelante. Reitero que no solamente 
estoy hablando del sector de los servicios sino también del comercio, de esa boutique que ayer tenía diez empleados y que hoy 
tiene dos o que cerró, pero que rápidamente está reaccionando. Digo esto porque he efectuado consultas con los directores, 
operadores o administradores de los shoppings y me manifestaron que tienen colas de espera para nuevas instalaciones, cuando 
hace un año atrás hacían negociaciones generosas para que la gente no se fuera o para que se incorporaran, de repente, hasta sin 
pagar alquiler. Hoy ya están optando -por razones económicas o estrategias comerciales- por instalarse en esos locales. 


Estos son datos de la realidad vinculados fundamentalmente a este nuevo tiempo económico y constituyen buenas noticias o hasta 
bendiciones que estas cosas estén pasando. Lamentablemente -y esto lo he dicho siempre en el Plenario- la buena noticia no es la 
tapa de los diarios, sino que lo es la mala noticia. 


En definitiva, lo que pretendo es incorporar el tema porque no creo que estemos lejos de esta realidad, ya que hay miles y miles de 
uruguayos que no tienen otro destino laboral que no sea el turismo. 


Confieso que soy productor agropecuario y conozco desde niño -porque me he criado en esto- todos estos aspectos. Entonces, 
puedo llegar a producir el doble de la leche que produzco hoy si la ecuación económica lo amerita, pero con muy poca gente más 
porque las vacas son las mismas y la maquinaria y las hectáreas también. 


Tal vez exista una ecuación vinculada a la inversión de semilla en una fábrica de fertilizante y quizás aquí sí pueda haber 
directamente un crecimiento mayor. Pero también hay fábricas importantísimas -como la número uno del país- que ha multiplicado 
por dos la producción este año, entre otras cosas, porque está exportando a Brasil y a Bolivia. No tengo por qué callarlo: se trata de 
ISUSA, que ha multiplicado -como decía- por dos su producción. Esto también se debe a que en el Uruguay se está vendiendo un 
30 % más de fertilizante este año que en los anteriores. Sin embargo, esa multiplicación por dos, desde el punto de vista 
ocupacional, no significa que trabajen 600 empleados en lugar de los 300 que allí lo hacen, sino que implica que se haya 
incorporado a 50 personas nada más porque son las necesarias para manejar el tipo de maquinaria que tiene la empresa 
existiendo, además, cierta capacidad ociosa. 


Volviendo al tema del turismo, señor Ministro e integrantes de la Comisión, me parece que es un asunto que tenemos que encararlo 
más. Reitero que conozco el pensamiento del señor Ministro y el esfuerzo que está haciendo al respecto, inclusive en proyectos de 
ley importantes que se están analizando para el país y, fundamentalmente, para los departamentos más vinculados al turismo. En 
este sentido, sabemos del empuje hasta personal que ha tenido el señor Ministro en el tema que, evidentemente, implica una señal 
"de arrastre" que nos permitirá reactivar más al país desde el punto de vista laboral. 


Nada más. Gracias, señor Presidente y señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO.- Quería efectuar algunos comentarios sobre los temas comercio, servicios y turismo. En cuanto a su 
importancia, coincido con ambos señores Senadores. 


En lo que tiene que ver con las medidas concretas relativas al turismo, debo decir que además de la exención del IVA -que se 
aprobó oportunamente para los turistas extranjeros- , existe una disposición -más concretamente, un decreto- que establece en 
todo el país la promoción de inversiones en el sector turístico. Esto se hizo expandiéndose además a todas las zonas del país. 


Además, está el tema -y aprovecho que se haya aludido a este aspecto- vinculado a los casinos mixtos del Estado asociados a 
procesos de inversión. Tenemos la enorme tentación de abrir mucho más esto porque el juego -que no es deseable pero que ya 
está instalado en el país- sería para atender la demanda externa -porque el juego acá ya está bastante establecido- y así promover 
una cierta conducta expansiva en las áreas turísticas en la medida en que este proceso venga asociado a una base de inversión. 
Para esto habría que resolver algunos problemas contractuales o legales en algunos casos como, por ejemplo, el de Maldonado. 


Por otro lado, hay un refuerzo de rubros para propaganda que ha hecho el Ministerio de Turismo y demás. 


Sin embargo, como todos percibimos, el 90 % del tema es el buen clima del país, de entendimiento, de seguridad, con un tipo de 
cambio positivo y atractivo. También importa todo lo demás que hay que hacer -que se está llevando a cabo- y que también es 


bueno y positivo, pero el buen clima, en un sentido amplio, es decir, siendo competitivos, baratos, que haya tranquilidad pública, 
que el clima general del país sea confiable y atractivo, reitero que representa el 90 % del partido. 


Luego, como veremos, hay un Anexo técnico y demás, así como algunos temas que no son nuevos, salvo la mención expresa del 
Banco de la República. Para mantener este programa -además de continuar con el superávit primario que estaba previsto, con las 
acotaciones que hemos realizado- precisaríamos, naturalmente, la aprobación de algunas leyes referidas a los fondos de pensión 
de las Cajas Policial y Militar, así como presentar antes del mes de diciembre la reforma de la Caja Bancaria. Lo que planteamos 
sobre la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios no salió, pero no está dentro de las metas efectivas. 
Como dije, precisamos varias normas más. 


SEÑOR COURIEL.- En el programa no hay aprobaciones, sino presentaciones. 
SEÑOR MINISTRO.- No, señor Senador, se trata de aprobaciones, porque las Cajas Policial y Militar están presentadas. 
(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


En ese contexto, señor Presidente, esto sería, más o menos, lo que termina de asegurar el programa de desembolsos, que es 
conocido y que, a su vez, mantiene en línea los desembolsos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial. Es 
más; algunos de los planteos de reformas planteados aquí ya están comprometidos con dichas instituciones. Como también existen 
desembolsos vinculantes, es bueno para el programa que ingresen dichos desembolsos. Por este concepto, en el año, ambos 
organismos van a asumir alrededor de U$S 500:000.000. 


Hasta aquí sería la presentación de esta agenda. Hay una mención -la cual no es nueva- con mayor énfasis que en otras 
oportunidades referida a la mejora de gestión del Banco de la República. Esa es una preocupación del propio Banco y del 
Gobierno. En primer lugar, sentimos que la institución ha sido destinataria de un enorme esfuerzo del Gobierno Central del mes de 
agosto a la fecha, a través del Fondo de Fortalecimiento. El Banco tiene una extraordinaria situación de liquidez y obtiene una 
buena respuesta de sus depositantes. Junto con los otros bancos estatales, está en discusión con sus funcionarios en cuanto a un 
convenio colectivo a 2 ó 3 años de plazo. En cuanto a la mejora de gestión tiene muchas cosas por hacer. Seguramente en unos 
días les solicitemos una entrevista para venirles a hablar sobre alguna propuesta que tiene el doble propósito de mejorar aún más 
las disponibilidades del Banco referidas, tanto a las garantías que tiene el Estado por los traspasos del Banco Hipotecario, pero con 
el objetivo final de terminar el proceso de mejora de la liquidez, del manejo administrativo y de pasivos del Banco, con la esperanza 
de que se suelte, digamos, de la crisis del año pasado y pase a tener un rol muy importante en materia de dinamización de créditos 
de la economía. Como tasa testigo pero también en forma directa. Es decir que no sólo estamos tratando de canalizar los créditos 
internacionales del Banco Interamericano de Desarrollo, de España, de ltalia, etcétera. Creo que es importante que podamos 
convenir en las próximas semanas algún proceso de fortalecimiento de su dinámica porque estamos totalmente persuadidos que 
con el extraordinario nivel de liquidez que tiene, y resuelto -como se está haciendo, a través del adelanto y la contestación de sus 
ahorristas, como muestra de confianza, de quedarse en el Banco- el tema de los ahorristas, lo va a liberar mucho para ser un 
agente decisivo en el suministro de crédito a la economía, que es uno de los elementos que todos nos damos cuenta que también 
se está precisando para acelerar el proceso de mejoramiento. 


Entonces, aquí hay temas de mecánica interna del Banco que, a la luz de cómo terminen las negociaciones con sus funcionarios y 
algunas otras cosas que está armando, vendremos a informar. A su vez, hay un proceso más global que implica más a todos 
nosotros, en el sentido de terminar de aportarle alguna liquidez por la vía de la transmisión o asunción directa de algunas 
transferencias que, al cabo del tiempo, tienen que ser del Hipotecario y las cuales, tal vez, habría que adelantar. Para eso hay que 
hacer consultas técnicas, financieras y, naturalmente, políticas. No pensaba hacer esta mención pero como alguna cosa ya se 
comentó, me pareció que tenía que informar. De todos modos hoy no estamos en condiciones de manejar cifras y no lo estaremos 
hasta no hacer las consultas con los organismos financieros. Somos bastante optimistas en cuanto a que el programa, que es 
relativamente sencillo, producirá efectos beneficiosos para la confianza en general y, en particular, a nivel de créditos. 


Ya que estamos hablando de algunas reformas, deseo manifestar que también estamos considerando la posibilidad de ir 
encaminando un proceso de fuerte mejora de la gestión de la Dirección General Impositiva, para lo cual hemos recibido 
cooperación técnica que termina, justamente, en el día de hoy. Posteriormente informaremos en qué consiste ese proceso e, 
incluso, alguna norma que hemos pedido se introduzca en el proyecto de reforma tributaria que es habilitante para que 
gradualmente se realice un proceso de pasaje a la exclusividad real y efectiva. Ese es un elemento que consideramos importante. 
Al respecto, ya se comenzaron a realizar cosas como, por ejemplo, la incorporación transitoria a través de nuevos contratos de 
trabajo de 53 contadores recién egresados de las distintas universidades. También vamos a tomar gente tanto del Banco 
Hipotecario como de otras instituciones bancarias que tengan personal excedente. También se van a introducir una serie de 
cambios a nivel de software y de hardware y de la organización interna, al tiempo que se va a realizar una campaña de 
convencimiento y otros procedimientos que luego expondremos de manera armónica a los señores Senadores. 


Como dije anteriormente, luego de haber escuchado a los distintos señores Senadores, hay cosas que podríamos intentar hacer en 
los meses venideros. 


Por otra parte, de las consultas que hemos realizado -y sin perjuicio de no querer invadir competencias en lo que refiere a la política 
internacional- hay aspectos del comercio exterior que están muy vinculados con esta Comisión, por lo que se podrían considerar en 
este ámbito o, quizás, en un grupo más pequeño porque se trata de una realidad bastante dinámica. En estos tiempos se tratan 
aspectos macro, como puede ser una cláusula de paz, hasta otros que hemos compartido con algunos Senadores. Por eso estimo 
que tal vez debemos buscar la mecánica que fortalezca los contactos discretos que estas cosas ameritan para tratar de armar 
algunas cosas. Después se podrá ver si el área de comercio exterior es bueno tratarla en forma conjunta con los temas de política 
internacional o, debido a que tiene sus particularidades, se debe abordar en forma separada. 


SEÑOR HEBER.- Por supuesto, agradezco la presencia del señor Ministro y la información valiosa que nos ha brindado. 
Simplemente quiero hacer una consulta con respecto a la dinámica de la Comisión en cuanto a saber si luego de retirarse el señor 
Ministro la Comisión va a continuar considerando el orden del día o se va a levantar la sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Salvo que exista opinión en contrario de los señores Senadores, la Mesa pensaba levantar la sesión luego 
de finalizada la comparecencia del señor Ministro. 


SEÑOR SANABRIA.- Personalmente preferiría -si la visita del señor Ministro no se extiende demasiado- seguir considerando el 
proyecto de ley que tenemos a estudio a los efectos de poder avanzar un poco más. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que este tema lo podemos discutir después. 


SEÑOR COURIEL.- Según entendí, no hay metas concretas de inflación ni de tipo de cambio, y tampoco respecto al Producto 
Bruto Interno, aunque sí hay estimaciones de cada uno de estos elementos. 


Entonces, me gustaría saber cuál es la estimación del PBI y qué características tiene. 


Hay, sí, metas de desempeño. Concretamente, le entendí al señor Ministro que la meta de desempeño sobre el déficit es de 3% del 
superávit primario y supuse, por lo tanto, que el déficit fiscal sería 3%; le entendí que la base monetaria va a llegar a 25%, pero me 
gustaría conocer las metas de desempeño sobre reservas internacionales y deuda. 


SEÑOR MINISTRO.- La estimación respecto al Producto Bruto Interno significa 1% de caída, promedio contra promedio, lo cual 
quiere decir que hay una suba de cada uno de los trimestres para compensar la caída del último semestre de 2002. En ese 
momento, la caída llegó a ser del 13% del Producto en el último mes, lo que dio lugar a los diez puntos de caída de promedio. 
Entonces, si promedio contra promedio tenemos eso en el último semestre de 2002, el resultado es que ha habido un crecimiento 
sostenido del Producto en todos los trimestres. Esto da -1, pero la estimación anterior era -2, por lo que se está pensando que la 
revisión de junio respecto a la de marzo mostrará un poco de mejoría. Se sigue manteniendo la idea de que 4,5% del Producto será 
el crecimiento del año 2004; por lo menos, así lo estima el Fondo Monetario Internacional, porque yo no hago pronósticos y menos 
de ese volumen. Si a sus técnicos les da que en cada trimestre hay un crecimiento sostenido, probablemente diciembre contra 
diciembre habrá un crecimiento del 8% ó del 9%. 


(Dialogados) 


Estas son las estimaciones con respecto al Producto Bruto Interno, y ya vimos las estimaciones del tipo de cambio e inflación, que 
se están registrando a la baja, de 28 a 19 y hoy menos de 19 en inflación y tipo de cambio lineal. 


Las metas de reserva y demás se revisaron y así lo podrán ver en el anexo técnico que les vamos a dejar. La idea es que hay un 
aumento de reservas, que pasa de negativo neto -como sucede hoy- a un negativo menor. Concretamente, hay una recuperación 
de U$S 300:000.000. 


SEÑOR ASTORI.- ¿Estaríamos ya en mil cuatrocientos? 


SEÑOR MINISTRO.- Eso es según cómo las midan ellos. Con respecto a las RIN -las reservas propias- hoy debemos estar en mil 
doscientos y con los doscientos millones llegaríamos a los mil cuatrocientos. Cuando hablo de estas cifras debo advertir que ellos 
no toman en cuenta los depósitos en los Bancos. 


Además, naturalmente que con cargo a ello se hacen los pagos de intereses y deuda externa. En cualquier caso, todo esto supone 
una variación que significa un incremento de trescientos millones en el año, lo cual está alineado con las fuentes de financiamiento 
previstas. 


SEÑOR COURIEL.- Con respecto a las nuevas metas de reserva, ¿qué ha pasado? 
SEÑOR MINISTRO.- Hay un pequeño ajuste, pero sustantivamente es la misma. 


En cuanto a la deuda debo decir que las cifras indican que la deuda bruta, sector público no financiero es, a fin de año, de nueve 
mil cien millones a partir de ocho mil trescientos millones. Estamos sobre cumplidos en eso. Se aceptaba hasta U$S 8.900:000.000 
y estamos en U$S 8.300:000.000, así que tenemos un margen de menos endeudamiento bruto sector público no financiero en el 
primer trimestre. En el segundo vamos a estar igual, porque el resultado nominal del canje, aún gastos incluidos, el nominal de 
deuda bruta es algo menor, porque lo que rescatamos de los Brady que entraron es un poco más que todos los gastos. Los Brady 
traían un colateral que era un bono americano bien cotizado e hizo subir la cotización. Por lo tanto, en cuanto a deuda bruta el 
canje, incluso, lo disminuyó un poquito. 


SEÑOR COURIEL.- Acerca de la preocupación de siempre de la demanda interna, ¿qué significan estas proyecciones en términos 
de salarios públicos, jubilaciones públicas, jubilaciones e inversión pública 2003? 


SEÑOR MINISTRO.- No hay cambios en ninguna de estas metas. En cuanto a la inversión pública con fuente pública, tenemos la 
misma meta financiera que teníamos anteriormente. No se trata de una meta autónoma, sino que la obligación es llegar a 3.2%. En 
términos absolutos, la recaudación viene mejorando y llegando a eso, en lo demás, hay cierto grado de libertad. Entonces, ¿qué 
estamos haciendo nosotros en materia de inversión pública y cuál sería su eventual repercusión en el consumo? Estamos tratando 
de arbitrar otros mecanismos y, por ejemplo, ya habíamos inicialmente liberado de la reducción de los créditos a ANEP y a todo el 
220. Ahora estamos haciendo lo mismo con vivienda y obras públicas restituyéndoles el 100% de los créditos para que ellos 
busquen otro tipo de financiamiento. El programa de caja o financiera se lo mantenemos, porque no tenemos forma de ampliarlo 
sobre todo con nivel inflación más baja porque, en realidad, lo estoy ampliando en términos reales. Entonces, al ampliar los niveles 
de crédito -cosa que estamos haciendo en estas semanas- estamos tratando de arbitrar mecanismos por los cuales ellos puedan 
utilizar esos créditos sin comprometer el programa financiero. Por ejemplo, los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente y de Transporte y Obras Públicas concuerdan hacer un programa de lotes y servicios que supone que este 
programa de subsidios que propone el SIAV va a extender esos subsidios a loteadores particulares, sea en terrenos del Estado o 
terceros, para dar una solución de lotes y servicios en un programa que arranca con U$S 10:000.000 y puede llegar a algo mayor. 


Como a su vez el Estado, fruto de toda la operación de canje, tiene disponibilidad de U$S 100:000.000 en bonos, tiene la idea de 
que se financie. 


También estamos planteando una mayor expansión por el lado de cualquier otro mecanismo, como explicamos el otro día a 
algunos de los señores Senadores y a las Intendencias. Estamos viendo si, a partir de ahí, el sector privado decide financiar. Por 
ejemplo, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente quedó con el mecanismo para poder hacerlo, así 
como también el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, más allá de lo que han establecido, como es el caso de la concesión - 
que ahora se liberó en U$S 25:000.000 más- que estaba un poco trabada porque no encontraba ni aparecía el financiamiento 
privado; sin embargo, ahora surgió, también en función del cambio y de la mejora de las circunstancias. Eso tiene que ver con la 
inversión en el sentido casi público o lo que normalmente haríamos como está; es decir, liberamos a las Intendencias Municipales 
el fondo correspondiente, etcétera. 


Estamos haciendo un resumen a modo de respuesta a la pregunta formulada por el señor Senador Couriel. Es uno de los 
elementos que me parece que es bueno que vayamos señalando, en el sentido de que por otras vías de financiamiento se está 
buscando restituir los niveles de inversión en infraestructura a partir de incentivos fiscales y de nuevos mecanismos de retorno de la 
inversión, pero recurriendo al financiamiento privado. Lo que se procura, reitero, es restituir los niveles de inversión que todos 
esperábamos tener, y eso impacta en el consumo, por ejemplo. 


Asimismo, estamos tratando de mejorar, a través del crédito, la dimensión del consumo, porque el mayor nivel del gasto público es 
posible en la medida en que recuperemos la recaudación. Como decíamos, en términos de volumen estamos recuperándola, pero 
a partir de una inflación más baja y teniendo los gastos del Estado fijos. No hay impuesto inflacionario, por lo que mucha expansión 
por ahí no podemos hacer. 


La pauta de salarios públicos de setiembre es la misma que estaba prevista, en el sentido de que iba a ser muy baja. Sin embargo, 
con este nivel de inflación, no me atrevería a hablar, pero de todos modos no hay que hacerse grandes ilusiones. Está el tema de 
que cuando uno aumenta, también debe tener en cuenta lo que sucede con las tarifas. Es uno de los temas que después me 
gustaría compartir. De lo que está acá, informo que no hubo cambios. 


SEÑOR COURIEL.- En la carta de intención de marzo había una meta de inflación que ahora no existe y no sé si existe una 
estimación de crecimiento de los salarios. ¿Se mantiene esto último? 


SEÑOR MINISTRO.- Exactamente, señor Senador. No se dice precisamente, pero al no modificarse, se estima que es así. 


SEÑOR COURIEL..- Si leo la anterior, saco la conclusión de que el crecimiento de salarios que figuraba en la carta de intención de 
marzo se mantiene en la actual. 


SEÑOR MINISTRO..- Sí, señor Senador, pese a que no está escrito. 
SEÑOR COURIEL.- Está claro, señor Ministro. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si ningún señor Senador desea formular preguntas, agradecemos la presencia al señor Ministro. 


SEÑOR MINISTRO.- Agradezco mucho el tiempo que me ha dispensado esta Comisión. 


(Se retira de Sala el señor Ministro de Economía y Finanzas) 


Linea del vie de náaina 
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